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NextGenerationEU y Resiliencia ASTUI‘ICIS Igualdad y Turismo —

MODIFICACION DEL PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE
DEL CENTRO PARA EL DESARROLLO DE LA COMARCA OSCOS-EO
(CEDER OSCOS-EO)

Con fecha 3 de abril de 2024 se adopta acuerdo en reunién de la Junta Directiva del CEDER
Oscos-Eo en referencia a la modificacion del Plan Medidas Antifraude, adoptandose acuerdo
por unanimidad de los presentes, segun se indica:

Primero. Ratificar el contenido del Plan de Medidas Antifraude aprobado en reunion de Junta
Directiva del CEDER Oscos-Eo celebrada el 14 de julio de 2022, salvo en lo que se oponga a
lo establecido en el Modificado del Plan objeto del presente acuerdo.

Segundo. Aprobar la Modificacion de Plan de Medidas Antifraude del CEDER Oscos-Eo, al
haber obtenido ayudas con cargo a Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia y
cualesquiera otras futuras con cargo a dichos fondos de los que resulte beneficiario, con
pleno sometimiento a lo establecido en la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al
analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, asi como la Ley 2/2023, de 20 de
febrero, reguladora de la proteccidon de las personas que informen sobre infracciones
normativas y de lucha contra la corrupcion, conforme al siguiente tenor literal:

PROLOGO

Segun establece la disposicion adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, regula el
procedimiento de analisis sistematico y automatizado del riesgo del conflicto de interés en los
procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperaciéon, Transformaciéon y Resiliencia,
basandose en una herramienta informatica de data mining, con sede en la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria de Espafia.

En particular, este analisis se llevaréd a cabo en los procedimientos de adjudicacién de
contratos y de concesién de subvenciones vinculados a la ejecucién del citado Plan de
Recuperacidon, Transformacion y Resiliencia (PRTR), a fin de verificar la ausencia de conflicto
de interés entre los miembros de los drganos de contratacion y de concesion de
subvenciones, y los participantes en los citados procedimientos en las diferentes fases del
mismo, en los términos establecidos en el disposicion adicional centésima décima segunda de
la Ley 31/2022, de 23 de diciembre.

Dicha disposicidon adicional establece que mediante orden de la Ministra de Hacienda y
Funcién Publica se regularédn todos aquellos aspectos que resulten necesarios para su
aplicacién. Asi, mediante esta orden se regula el contenido minimo de la declaracion de
ausencia de conflicto de interés de los decisores en los procedimientos de contrataciéon o de
concesién de ayudas, la descripcion del procedimiento de carga de informacién en la
herramienta informatica de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria (AEAT) para la
realizacion del analisis del riesgo de conflicto de interés, la devolucion por la misma de los
resultados del analisis, el procedimiento en los casos de entidades sin informacién de
titularidad real en la AEAT y la concrecidn de los efectos de la identificacién de la existencia
de una situacién de riesgo de conflicto de interés, sefializada con una bandera roja.

El andlisis ex ante del riesgo de conflicto de interés en el ambito del PRTR tiene su
fundamento en la obligacidn que, conforme a lo dispuesto en el articulo 22 del Reglamento
2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se
establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR), le incumbe a cada Estado
miembro en relacién con la proteccion de los intereses financieros de la Unién, en particular,
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la obligacion de tomar las medidas oportunas para prevenir, detectar y corregir el conflicto
de interés.

Conforme a lo expuesto, esta orden de la Ministra de Hacienda y Funcion Publica, se dicta en
aplicacion de la habilitacidn contenida en la propia disposicion adicional centésima décima
segunda de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2023, dando como
consecuencia la Orden HPF/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del
riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia, publicada en BOE nimero 21, de fecha 25 de enero de 2023.

Con fecha 14 de julio de 2022 se aprueba por unanimidad de los miembros presentes en la
reunion de Junta Directiva del CEDER Oscos-Eo, el Plan de Medidas Antifraude del CEDER
Oscos-Eo, por lo que se hace preciso, en cumplimiento de la Orden HPF/55/2023, de 24 de
enero, llevar a cabo la modificacion del Plan de Medidas citado.

Igualmente se hace preciso, en cumplimiento de lo establecido en la Ley 2/2023, de 20 de
febrero, reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre infracciones
normativas y de lucha contra la corrupcidn, la creacion de canal de denuncias.

PROCEDIMIENTO

A. La modificacion del Plan de medidas antifraude se aprobara atendiendo a la
recomendacion incluida en la Guia para la aplicacién de medidas antifraude en la ejecucion
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia publicada por el Servicio Nacional de
Coordinacién Antifraude.

B. El contenido de la mencionada Modificacion del Plan estara a disposicion de la ciudadania
en el portal de transparencia de la pagina web del CEDER Oscos-Eo https://www.oscos-
e0.net/8418819/portal-de-transparencia.

C. La presente modificacidon del Plan de Medidas Antifraude aprobado, asi como el Plan de
Medidas Antifraude que modifica seran remitido al Servicio Nacional de Coordinacidn
Antifraude mediante correo electrénico establecido al efecto por dicho Servicio.

CONTENIDO

El presente Plan modificado mantiene el contenido del Plan de Medidas Antifraude aprobado
en reunidon de la Junta Directiva del CEDER Oscos-Eo, celebrada con fecha 14 de julio de
2022, con modificacién o incorporacion de epigrafes que se indican a continuacién, con el fin
de adaptarse a la Orden HPF/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del
riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia.

ANALISIS SISTEMATICO DEL RIESGO DE CONFLICTO DE INTERES

En aplicacion de lo establecido en el articulo 1 de la Orden HFP/55/2023, de 24 de
enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos
que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, se ha de realizar el
analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el
Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, basado en una herramienta informatica
de data mining, con sede en la Agencia Estatal de Administracién Tributaria de Espafia,
regulando el contenido minimo en dicha Orden que obligatoriamente deben tener las
Declaraciones de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI).

Dichos procedimientos seran aplicables para las personas-decisores de la operacion en el

caso de contratos y subvenciones, que realicen las funciones establecidas en el articulo 3 del
mencionado texto legal, con el fin de llevar a cabo analisis de posibles conflictos de intereses.
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REMISION DE INFORMACION A LA AEAT

Segun establece el articulo 4 de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, la herramienta
informatica de data mining, con sede en la Agencia Estatal de Administracion Tributaria de
Espafia, MINERVA o cualquier otra que la sustituya en el futuro, se configura como una
herramienta informatica de andlisis de riesgo de conflicto de interés que la AEAT pone a
disposicién de todas las entidades decisoras, entidades ejecutoras y entidades instrumentales
participantes en el PRTR, asi como de todos aquellos al servicio de entidades publicas que
participen en la ejecucidon del PRTR y de los érganos de control competentes del MRR.

Correspondera a los responsables de operacidn iniciar el procedimiento de analisis ex ante de
riesgo de conflicto de interés, con caracter previo a la valoracion de las ofertas o solicitudes
en cada procedimiento, en los términos definidos en esta orden, para lo cual tendran acceso
a la herramienta informatica de data mining antes mencionada, con sede en la AEAT, en la
que deberan incorporar los datos que proceda para la realizacidn de este analisis.

Se considera responsable de la operacion al drgano de contratacion o al érgano competente
para la concesidn de la subvencidn.

Los organos gestores y los gestores instrumentales del PRTR identificaran en la aplicacion
CoFFEE a los responsables de cada operacion. Cada responsable de operacién se identificara
por un codigo generado por la aplicacion CoFFEE.

Previamente a la introduccion de datos en MINERVA, el responsable de la operacidon se
asegurara de haber recibido el cédigo de referencia para la misma (CRO) generado por la
aplicacion CoFFEE. Para ello contard con la colaboracion de los 6rganos gestores de los
proyectos y subproyectos (incluidos los instrumentales) en los que se integre la operacién,
qgue deberan validarla como propia de su ambito de actuacion.

Este codigo de referencia de operacion (CRO) permitirda, en su momento, el enlace
automatizado entre la aplicacion MINERVA y el sistema de informacién de gestion del PRTR,
CoFFEE.

Los responsables de operacion accederan a MINERVA identificAndose con su NIF, mediante
certificado electronico cualificado emitido de acuerdo con las condiciones que establece la Ley
6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de determinados aspectos de los servicios
electrénicos de confianza que, segun la normativa vigente en cada momento, resulte
admisible por la Agencia Estatal de Administracidon Tributaria, o mediante el sistema Cl@ve,
regulado en la Orden PRE/1838/2014, que permite al ciudadano relacionarse
electréonicamente con los servicios publicos mediante la utilizacion de claves concertadas,
previo registro como usuario del mismo. A tal efecto, desde el sistema CoFFEE se remitiran a
la AEAT los NIF de los responsables de operacién y los cédigos de referencia de operacién
para los que haya de habilitarse el acceso en MINERVA.

Los responsables de operaciéon deberan incorporar en MINERVA el cédigo de referencia de
operacién y la informacion relativa a los intervinientes en los procedimientos para poder
realizar ex ante el analisis del riesgo de conflicto de interés previsto en el apartado Cinco de
la disposicidn adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, en
los siguientes términos:

a) Los numeros de identificacion fiscal de las personas sujetas al analisis (decisores de la
operacion), junto con su nombre y apellidos, de acuerdo con lo sefalado en el articulo 3.

b) Los numeros de identificacién fiscal de las personas fisicas o juridicas participantes en
cada procedimiento, junto con su nombre y apellidos en el caso de las primeras y razén
social en el caso de las segundas, que concurran al mismo como licitadoras o
solicitantes. En el caso de subvenciones de concurrencia masiva (mas de cien
solicitudes) el analisis de riesgo de conflicto de interés se realizard siguiendo lo
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establecido en el anexo III de la presente orden ministerial. Cuando se trate de
subvenciones no masivas (menos de cien solicitudes), el analisis de riesgo de conflicto
de interés se realizard sobre todas las solicitudes.

Adicionalmente, el responsable de la operacion cargard en CoFFEE las declaraciones de
ausencia de conflicto de interés cumplimentadas y firmadas por los decisores de la operacion.

PROCEDIMIENTO EN CASO DE IDENTIFICI’\CI(’)N DE RIESGO DE CONFLICTO DE
INTERES

Sera el establecido en el articulo 6 de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, conforme al
siguiente tenor:

1. Una vez recibida la informacidn relativa a la identificacion de un riesgo de conflicto de
interés concretado en una bandera roja de MINERVA, en el plazo de dos dias habiles, el
decisor afectado podra abstenerse.

En este acaso el analisis del riesgo de conflicto de interés se volvera a llevar a cabo
respecto de quien sustituya a la persona que, en cumplimiento de este proceso, se haya
abstenido en el procedimiento.

2. Si la persona afectada por la identificacion de un riesgo de conflicto de interés,
concretado en una bandera roja, alegara de forma motivada, ante su superior jerarquico,
gue no reconoce la validez de la informacidn, debera ratificar su manifestacion de
ausencia de conflicto de interés, mediante la firma, en este momento, de una nueva
DACI, cuya redaccién reflejard debidamente la situacidn planteada y la ausencia de
conflicto de interés. Todo ello debera llevarse a cabo en el plazo de dos dias habiles. Se
debera seguir a tal fin el modelo previsto en el anexo VIII.

En caso de que no se produjera dicha abstencién, el responsable de la operacién
solicitara a MINERVA informacion adicional de los riesgos detectados, indicando, como
justificacion para la obtencion de dichos datos, que la abstencién no se ha producido.

La informacién adicional sobre la situacion de riesgo de conflicto de interés identificada
que proporcione MINERVA no incorporara la identificacién de terceras personas, sino
Unicamente una descripcién de los riesgos.

Esta informacion adicional se trasladara por el responsable de la operacién al superior
jerarquico del decisor.

3. De oficio o a instancia del superior jerarquico correspondiente, el responsable de la
operacion, podra, asi mismo, acudir al Comité Antifraude correspondiente para que
emita informe, en el plazo de dos dias habiles, sobre si, a la luz de la informacion
disponible, procede o no la abstencién en el caso concreto.

Por su parte, el Comité antifraude podra solicitar informe con la opinién de la unidad de
la Intervencion General de la Administracion del Estado a la que se hace referencia en el
articulo 8, a efectos de emitir su informe. En este caso, la opinién deberd emitirse en el
plazo de dos dias habiles que se anadiran al plazo contemplado en el parrafo anterior.

A la vista de la informacion adicional proporcionada por MINERVA, de la alegacién
motivada del decisor afectado y en su caso, del informe del Comité Antifraude, el
superior jerarquico del decisor afectado resolverd, de forma motivada:

a) Aceptar la participacion en el procedimiento del decisor sefalado en la bandera roja.
b) Ordenar al decisor sefialado en la bandera roja que se abstenga. En este caso, el
organo responsable de operacion repetira el proceso, de manera que el analisis del
riesgo de conflicto de interés se volvera a llevar a cabo respecto de quien sustituya a
la persona que, en cumplimiento de este proceso, se haya abstenido en el
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procedimiento.

4. El responsable de operacidon serd responsable de que se dé de alta en la aplicacion
CoFFEE la documentacién relativa a la alegacién motivada de ausencia de conflicto de
interés, la circunstancia de la abstencion, la informacion adicional proporcionada por
MINERVA, el informe del Comité Antifraude y la decisidn adoptada por el superior
jerarquico, a los efectos de las posibles auditorias a llevar a cabo por las autoridades de
auditoria del MRR competentes.

En caso de Entidades sin informacidon de titularidad real en las Bases de datos
gestionadas por la AEAT, se establece por el articulo 7.3 de la Orden citada que “se
habilitara a los érganos de contratacion y a los 6rganos de concesidon de subvenciones a
solicitar a los participantes en los procedimientos, la informacién de su titularidad real,
siempre que la AEAT no disponga de la informacidon de titularidades reales de la empresa
objeto de consulta y asi se lo haya indicado mediante la correspondiente bandera negra
al responsable de la operacidon de que se trate.”

Igualmente “la falta de entrega de dicha informacion en el plazo sefialado (5 dias habiles
desde que se formule la solicitud de informacion), sera motivo de exclusion del
procedimiento en el que esté participando”.

CANAL DE DENUNCIAS

Igualmente se hace preciso, en cumplimiento de lo establecido en la Ley 2/2023, de 20 de
febrero, reguladora de la proteccién de las personas que informen sobre infracciones
normativas y de lucha contra la corrupcioén, la creaciéon de canal de denuncias, alojada en la
web del CEDER Oscos-Eo.

Dicho canal de denuncias, supondra poner en conocimiento posibles infracciones y de lucha
para la corrupcién, en referencia a los procedimientos de contratacién y subvenciones, como
medida a establecer con el fin de conseguir la finalidad pretendida por el Plan de Medidas
Antifraude del CEDER Oscos-Eo.

Igualmente existe un canal externo de comunicacion de informacion sobre fraudes o
irregularidades que afectan a estos Fondos Europeos, con la comunicacién al Servicio
Nacional de Coordinacion Antifraude, mediante acceso al siguiente enlace:

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/Paginas/denan.aspx

En Vegadeo, a 3 de abril de 2024

‘/W

Fdo.: César Villabrille Quintana
(Presidente CEDER Oscos-Eo)
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ANEXOS

A. La Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI) se exigird a todos los
empleados publicos que realizan tareas de gestidn, control y pago y otros agentes en los que
han delegado alguna/s de esta/s funcidon/es; y a aquellos beneficiarios privados, socios,
contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones sean financiadas con fondos del MRR, que
puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero en contra de los intereses financieros
de la UE, en el marco de un conflicto de intereses.

Se sustituye el DACI del Plan de Medidas Antifraude anterior, por el modelo que se inserta a
continuacion:

) Anexo II
DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES (DACI)

Expediente:
Contrato/subvencion.

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacion/
subvencion arriba referenciada, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el
proceso de preparacion y tramitacion del expediente, declara/declaran:

Primero.
Estar informado/s de lo siguiente:
1. Que el articulo 61.3 “Conflicto de intereses”, del Reglamento (UE, Euratom)

2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento
financiero de la UE), establece que “existira conflicto de intereses cuando el ejercicio
imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier motivo
directo o indirecto de interés personal”.

2. Que el articulo 64 “Lucha contra la corrupcidon y prevencion de los conflictos de
intereses” de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, define el
conflicto de interés como “cualquier situacién en la que el personal al servicio del
o6rgano de contratacion, que ademas participe en el desarrollo del procedimiento de
licitacién o pueda influir en el resultado del mismo, tenga directa o indirectamente un
interés financiero, econdémico o personal que pudiera parecer que compromete su
imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento de licitacion”.

3. Que el apartado 3 de la Disposicion Adicional centésima décima segunda de la Ley
31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023,
establece que “El anadlisis sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de interés
resulta de aplicacién a los empleados publicos y resto de personal al servicio de
entidades decisoras, ejecutoras e instrumentales que participen, de forma individual o
mediante su pertenencia a érganos colegiados, en los procedimientos descritos de
adjudicacion de contratos o de concesién de subvenciones”.

4. Que el apartado 4 de la citada disposicion adicional centésima décima segunda
establece que:

- “A través de la herramienta informatica se analizaran las posibles relaciones
familiares o vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que se
pueda dar un interés personal o econdmico susceptible de provocar un conflicto de
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interés, entre las personas a las que se refiere el apartado anterior y los
participantes en cada procedimiento.”

- “Para la identificacién de las relaciones o vinculaciones la herramienta contendr3,
entre otros, los datos de titularidad real de las personas juridicas a las que se
refiere el articulo 22.2. d).iii) del Reglamento (UE) 241/2021, de 12 febrero,
obrantes en las bases de datos de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria
y los obtenidos a través de los convenios suscritos con los Colegios de Notarios y
Registradores.”

Segundo.

Que, en el momento de la firma de esta declaracion y a la luz de la informacion
obrante en su poder, no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda
calificarse de conflicto de interés, en los términos previstos en el apartado cuatro de la
disposicion adicional centésima décima segunda, que pueda afectar al procedimiento
de licitacion/ concesién de subvenciones.

Tercero.

Que se compromete/n a poner en conocimiento del érgano de contratacion/comision
de evaluacion, sin dilacidn, cualquier situacién de conflicto de interés que pudiera
conocer y producirse en cualquier momento del procedimiento en curso.

Cuarto.

Que conoce que una declaracién de ausencia de conflicto de interés que se demuestre
que sea falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que
establezca la normativa de aplicacion.

Y para que conste, firmo la presente declaracion.

B. Que se incorpore al Modificado del Plan Medidas Antifraude el Anexo VIII, conforme al
modelo que se indica a continuacion:

) Anexo VIII ;
MODELO DE CONFIRMACION DE LA AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES

Expediente:
Contrato/subvencion.

Una vez realizado el analisis de riesgo de existencia de conflicto de interés a través de
la herramienta informatica MINERVA, en los términos establecido en la Orden
HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de
interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacién y
Resiliencia, dictada en aplicacion de la disposicién adicional centésima décima
segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2023, y habiendo sido detectada una bandera roja consistente en
(descripcion de la bandera roja, con la relacidn de solicitantes respecto de los cuales se
ha detectado la misma) me reitero en que no existe ninguna situaciéon que pueda
suponer un conflicto de interés que comprometa mi actuacion objetiva en el
procedimiento.

Y para que conste, firmo la presente declaracion.
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